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INTRODUZIONE

La costruzione di un orizzonte
europeo per la scienza.
Il percorso e i suoi problemi

Alberto Silvani

All’inizio di questo secolo Jeremy Rifkin in un libro
diventato un cult (// sogno europeo) aveva posto 1’ac-
cento sui vantaggi comparativi di un modello che aveva
fatto dell’attenzione al sociale e della focalizzazione
sulla societa ed economia della conoscenza 1 due asset
per vincere la competizione mondiale. E in cui il benes-
sere materiale, certamente da perseguire, non risultava
in contrapposizione con le condizioni di lavoro e le rela-
tive relazioni. Un modello inclusivo e caratterizzato da
un tradeoff tra i prezzi pagati per la sua crescita, in ter-
mini di costi e tempi, e i benefici di consolidamento che
ne derivavano.

Erano gli anni dell’allargamento dell’Unione, dell’e-
stensione del campo di applicazione e di influenza della
moneta unica, del tentativo poi fallito di una “Costitu-
zione Europea”. Una stagione, e una lettura in auge in
quegli anni, che con un parallelo un po’ ardito puo pre-
sentare qualche analogia, quanto meno nei termini del
processo, con lo slancio registrato negli anni Settanta
verso I'unita sindacale.

A questo disegno aveva dato un contributo essenziale
il mondo della ricerca, sia in quanto «comunita aperta e
internazionalizzata» per storia e natura, sia attraverso la
condivisione di strumenti e risorse per un fine comune.
Strumenti e risorse che avevano visto nel Programma
Quadro, nato all’inizio degli anni Ottanta, un concreto
terreno di realizzazione. Si praticava infatti in quella
sede la “ricerca collaborativa” con la condivisione di
competenze ed esperienze in team eterogenei € si co-
finanziava il tutto con risorse nazionali/europee all’in-
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terno di un modello programmato rispetto agli obiettivi,
ma realizzato attraverso candidature dal basso in rispo-
sta a bandi e selezionate secondo criteri oggettivi di
valutazione.

Il modello si & consolidato ed esteso negli anni € ha
trovato sponda giuridica nei trattati che si sono succedu-
ti e in aggiustamenti e rafforzamenti tali da farlo consi-
derare un caso di successo, sia nel metodo, sia nel meri-
to e nei contributi forniti. Ma gli sviluppi piu recenti e
un mutato contesto internazionale che altera valori e
percezioni non sembrano automaticamente indirizzare
questo modello verso un happy end. ..

Nel progressivo disincanto che affligge oggi il dise-
gno europeo e investe i soggetti che operano in quel
contesto € 1 campi di intervento a cui si applicano le
decisioni, anche la ricerca si trova destinataria di un
nuovo scetticismo. Sebbene non si possa affermare in
maniera generalizzata il manifestarsi di un nascente
“sovranismo della ricerca”, molti segnali vanno nella
direzione di una crisi di credibilitd di una scienza non
pil considerata al servizio dello sviluppo, o di un’inno-
vazione portatrice di progresso generalizzato, mentre si
rafforzano tendenze ascientifiche o anti scientifiche che
trovano seguaci e condizionano le decisioni. La dimen-
sione europea non sfugge a questo processo € fatica a
essere considerata portatrice di soluzioni.

Da qui un interesse e una volonta a portare la rifles-
sione su vari piani.

Scienza e societd. Una rete sempre piU grande

Il primo & costituito dall’analisi del rapporto tra
Europa e ricerca europea rispetto principalmente a chi
la ricerca la fa. Ovvero, in altre parole, quale possibile
contributo la ricerca e I’innovazione, comunque coordi-
nate a una scala sovranazionale, possano dare a “giusti-
ficare” la dimensione europea della scienza nella sua
competizione globale. La tradizionale giustificazione
della condivisione di competenze e della massa critica
da raggiungere oggi si confronta con modalita di colla-
borazione e di relazione che tendono a superare le
opportunita derivanti dalla prossimita, a maggior ragio-
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ne se queste non sono accompagnate da potenti stru-
menti di natura amministrativa e finanziaria a loro
sostegno. Il mercato del lavoro della ricerca, nonostante
gli sforzi fatti, & allo stesso tempo nazionale e globale
mentre fatica a essere europeo. Senza dimenticare gli
effetti indotti che derivano dall’indirizzo esercitato
dalle decisioni intraprese a livello europeo sulle singole
realtd, in particolare quelle poste spesso al traino e
dipendenti dalle risorse messe a disposizione.

Un secondo piano riguarda il rapporto tra il mondo
della scienza e la societd, non solo nella diffusa accezio-
ne delle relazioni con i tax payer e della accountability
delle decisioni che si prendono, ma, soprattutto, dell’e-
sercizio del nuovo ruolo della domanda “sociale” nella
costruzione dei percorsi di ricerca (definizione degli
obiettivi, programmazione delle iniziative, realizzazio-
ne, monitoraggio e valutazione dei risultati, impatti atte-
si e verificati). La complessita dei meccanismi, la nume-
rosita dei soggetti coinvolti, le dinamiche temporali, in
una parola il sistema di regole e strumenti, infatti, rendono
oggi scarsamente leggibile il tutto, nonostante gli sforzi di
comunicazione messi in atto, il crescente peso assegna-
to alle attivita di diffusione e divulgazione e 1’utilizzo di
strumenti anche sofisticati. Nel nuovo Programma
entrano le “missioni” ovvero obiettivi mirati da perse-
guire a cui ¢ stato dedicato uno specifico sforzo prepa-
ratorio nel metodo e nel merito, ma & da dimostrare che
tale novita funzioni e non finisca con I’essere condizio-
nata da veti incrociati o da accordi poco tracciabili e
poco trasparenti.

Un terzo terreno di analisi investe la prospettiva eco-
nomica in senso stretto, ovvero il rapporto tra ricerca e
innovazione. Anche da questo punto di vista il nuovo
Programma fa delle scelte: da una parte, promuove /‘o-
pen science, ovvero la circolazione delle conoscenze, e,
dall’altra, istituisce il Consiglio Europeo dell’Innova-
zione con il duplice obiettivo di dare razionalita e ordi-
ne agli strumenti oggi esistenti e di promuovere quel-
’innovazione “dirompente”, esattamente come era
avvenuto nella decade scorsa con il Consiglio della
Ricerca per la ricerca di frontiera. A questo proposito
perd si sconta una significativa differenza: la competi-
zione prossima al mercato si misura con un mercato

n




12

| QUADERNI di «ARTICOLO 33» N. 5

unico (inteso senza barriere interne) ottenuto pero attra-
verso regole e vincoli derivanti dai Trattati, piuttosto
che all’interno di una esplicita e condivisa politica. Con
tutte le conseguenze che ne derivano rispetto agli inte-
ressi in gioco. E con il paradosso che molti accordi pos-
sono essere stabiliti bilateralmente e in concorrenza tra
attori interni se rivolti a soggetti esterni all’Unione...

Nella ricerca il sovranismo non paga

Ma forse I’elemento pit importante su cui centrare la
riflessione ¢ il peculiare momento che stiamo vivendo,
costituito da una politica e una proposta di Programma
quadro che verra approvata e resa operativa da un Par-
lamento e da una Commissione completamente avvi-
cendati nella composizione e nei rapporti relativi. In
questo senso «I’Europa che vogliamo» — slogan da sem-
pre presente nelle campagne elettorali anche se, ovvia-
mente, declinato in modi e contenuti molto diversi —
non potra certamente fare a meno della ricerca e si
dovra confrontare con un bilancio non ancora comple-
tamente definito. Le risorse, in particolare il rapporto tra
quanto si contribuisce e quanto ritorna, non possono
essere misurate in termini strettamente economici,
ovvero sui contratti acquisiti da soggetti nazionali
all’interno di un capitolo di spesa, ma, a maggior ragio-
ne per la ricerca, vanno tradotti in valori i1 benefici rela-
zionali che derivano dalla partecipazione a iniziative
europee.

Per tutto questo occorre che, ben piu che in passa-
to, il Programma Orizzonte Europa sappia convincere
sia le opinioni pubbliche, sia le comunita scientifiche
ed economiche, ma soprattutto i governi nazionali (e
il Parlamento Europeo) che ne debbono approvare
struttura e finanziamento. Non sfugge che in un qua-
dro di risorse decrescenti — che derivano da un bilan-
cio comunitario sottoscritto dai singoli paesi e deri-
vante da un trattato — le spese o meglio gli investi-
menti in ricerca e innovazione competono con altri
due grandi capitoli (politica agricola e politiche di
sostegno e sussidiarietd) piu polarizzati e piu diretta-
mente percepibili dai paesi, dai loro governi e dai loro
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elettori. Si apre dunque una stagione, basata su sca-
denze elettorali, istituzionali e politiche, in cui pro-
muovere una partecipazione attiva consapevole e
motivata al processo di approvazione di Orizzonte
Europa riveste una notevole rilevanza. Per quello che
ne deriva dalla dimensione finanziaria e dalle regole
di partecipazione. Per la struttura e 1 contenuti del
Programma, inclusi i rapporti relativi tra 1 “pilastri”
che lo compongono e le organizzazioni che si svilup-
pano in quella sede. Ma anche per la credibilita di uno
scenario europeo che non pensi solo al ritorno imme-
diato, ma si rafforzi nel medio-lungo termine. Parole
d’ordine che risalgono, queste si, all’inizio del nuovo
secolo con il «processo di Lisbona» del 2000 e con la
teorizzazione dello Spazio Comune di Ricerca (ERA)
degli stessi anni ma che mantengono nel tempo una
validita e una visione.

Questo quaderno intende affrontare questa riflessio-
ne a pil voci e su pil temi, pur senza avere la pretesa di
fornire una lettura organica e completa, ma con I’ambi-
zione di presentare possibili chiavi di lettura e di appro-
fondimento. Uno strumento di lavoro, in progress, che
in primo luogo vuole informare, ma anche fornire spun-
ti per 1’approfondimento e input per la discussione sia
tra le diverse componenti degli addetti ai lavori (gli ope-
ratori della conoscenza nelle diverse accezioni) sia
riguardo ai rapporti che si devono stabilire con la socie-
ta e i decisori.

| ragionamenti proposti in questo Quaderno

Cinquanta’anni esatti separano la data evocata da
Pietro Greco all’inizio del suo bel contributo (la parten-
za di Albert Einstein per gli Stati Uniti nel 1932) da una
canzone di successo di Gianna Nannini che, dietro I’au-
toesplicativo titolo di «Ragazzo dell’Europa», nel 1982
descriveva la coesistenza, in particolare tra i giovani, di
una varieta di costumi e di lingue accompagnata, pero,
da una comune volonta di superare confini e barriere.
Diremmo oggi, di abbattere i muri. Per inciso il muro
per eccellenza, quello di Berlino, in quegli anni era vivo
e vegeto, ma la speranza di un suo abbattimento era gia
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ben presente anche se pochi ipotizzavano i tempi € i
modi, sostanzialmente pacifici, della sua realizzazione.

Un altro muro perd veniva aggredito negli stessi
anni, quello che rendeva separate e non coordinate le
iniziative scientifiche europee patrocinate con risorse
pubbliche, sia a livello di paese sia per la natura dei par-
tecipanti. Se infatti gia esistevano accordi intergoverna-
tivi per iniziative e infrastrutture scientifiche o tecnolo-
giche compartecipate, era del tutto assente un disegno
comune di politica scientifica in grado di definire gli
obiettivi, programmare le realizzazioni e gestire i risul-
tati. Stiamo parlando del Programma Quadro per la
Ricerca e I’Innovazione, ben descritto da Alessandro
Damiani nel suo saggio. L’autore, che & stato testimone
diretto di molti dei passaggi di questo processo, ne rico-
struisce il percorso fornendoci una contestualizzazione
e una narrazione che tocca diversi aspetti, dai contenuti
alla realta della partecipazione italiana, per poi giunge-
re, attraverso 1’individuazione di alcune condizioni rite-
nute necessarie per 1’Italia, a commentare la nuova pro-
posta in cantiere, di cui & previsto I’avvio al termine del
Prossimo anno.

Orizzonte Europa, ’emblematico e augurale titolo
assegnato al nuovo Programma, ¢ dunque allo stesso
tempo la naturale evoluzione di un processo ormai qua-
rantennale e I’ambizione strategica dell’obiettivo da
ragglungere partlcolannente sentita in un momento in
cui aumentano i distinguo e le critiche e crescono le per-
plessita circa il disegno europeo a fronte dei protagoni-
smi degli stati nazionali e le scelte particolari dettate
dagli interessi in gioco. Orizzonte Europa costituisce il
filo rosso che lega tutti gli interventi e come tale viene
spesso richiamato dagli autori.

Certamente non siamo ancora in presenza dei pro-
dromi della tragedia che ha trasformato il mondo nel
mezzo di quei cinquanta anni richiamati nel primo para-
grafo, ma giungono forti segnali di disaffezione, anche
motivati da una scarsa capacita di rendere percepibili i
benefici ottenuti rispetto allo sforzo fatto. Lo scenario
che ci commenta Giuseppe Pellegrini, all’interno di una
riflessione piu generale sull’analisi del nuovo Program-
ma e del contesto a cui si rivolge, si basa su dati diretti
prodotti da indagini di Observa per I'Italia, secondo i
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quali, se permane un giudizio positivo sui benefici e sul-
’interesse per la scienza, aumentano le preoccupazioni
e i rischi per i valori di cui la ricerca ¢ portatrice. Tutta-
via, mentre |’euroscetticismo sembra essere diventato il
termine di paragone con cui vengono pesati i risultati di
ogni elezione nazionale, e prossimamente del Parla-
mento europeo, Pellegrini ci ricorda che Eurobarome-
tro, che intervista un campione non esteso ma rappre-
sentativo della popolazione europea, conferma un trend
in crescita di apprezzamento per 1’Unione Europea.

Una realtd dunque a piu facce, esposta ai rischi e ai
contraccolpi delle emergenze del momento e di fatto
schiacciata tra due esigenze apparentemente contrapposte:
alla scienza (e alla tecnologia) si chiede di dare risposte ai
problemi della societa (possibilmente in tempi gestibili e
con risorse affrontabili) e, allo stesso tempo, la si carica di
un’aspettativa di sviluppo delle potenzialita e di accresci-
mento delle conoscenze senza attesa di un ritorno e di
un’applicazione.

Come ci ricorda Pietro Greco nel saggio gia citato, se
I’Europa smarrisce la scienza, smarrisce sé stessa. E non
¢ un modo di dire. Il percorso che 1’ Autore ricostruisce,
citando alcune milestone che sembrano essere uscite
dalla nostra riflessione attuale quali il CERN, I’Euratom
o il Libro bianco di Delors, testimonia che chi crede nella
scienza, e non nella scienza autarchica, necessita di un
sistema in cui collocarsi e questo sistema non si puo limi-
tare alle relazioni di ricerca che gid uniscono, nella com-
petizione, le diverse comunita scientifiche, dovendo
investire ’economia e la societd. Teoria e dati empirici
concordano nel confermare la forte relazione tra ricerca
scientifica e progresso tecnologico e tra questo e crescita
economica. Anche se la globalizzazione ha mutato 1 con-
fini dei mercati e prima destrutturato e poi ristrutturato
produzione e commercio, € evidente a tutti che 1 paesi e
le economie che si sono affermate a partire dalla seconda
metad del secolo scorso, dagli Stati Uniti al Giappone,
dalla Corea alla Cina, hanno fatto leva su un investimento
programmato e consistente in ricerca e tecnologia. Come,
all’interno dell’Europa, ci ricordano la Germania o, a una
scala diversa, 1 paesi nordici.

Daniela Palma si sofferma sui differenziali tra paesi
europei della spesa in ricerca delle imprese e degli sfor-
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zi fatti, a livello di singolo paese, nel sostenere i proces-
si di qualificazione tecnologica dei sistemi industriali
nazionali, individuando nei vincoli europei alla spesa
pubblica un "baco” che ostacola i processi, finendo di
conseguenza per penalizzare proprio quei paesi, tra cui
I’Ttalia, che ne avrebbero maggiormente bisogno. Da
questo punto di vista una revisione del Fiscal Compact
e il nuovo Programma, introducendo I’opzione delle
“missioni”, potrebbero offrire lo spunto per dare con-
cretezza all’ipotesi di non vincolare gli investimenti in
ricerca e innovazione al rispetto dei parametri di spesa
pubblica e la possibilita di una loro realizzazione in una
dimensione coordinata europea € consentire una mag-
gior facilita di esecuzione e monitoraggio. Daniela
Palma definisce questa come una “terza via”, ovvero un
percorso (e una proposta) tra passiva austerita e mera
critica ai Trattati.

Accanto alla riflessione sul contributo della ricerca
europea alla qualificazione della struttura industriale dei
paesi e di conseguenza dell’Unione, Stefano Ciccone
porta il ragionamento sugli effetti, anche distorti o poco
utilizzati che la ricerca europea ha determinato nelle isti-
tuzioni italiane che ne hanno usufruito. Accanto agli ovvii
benefici finanziari che hanno compensato la diminuzione
delle risorse nazionali disponibili, 1’Autore esamina la
natura, le caratteristiche e le condizioni lavorative del per-
sonale sostenuto con queste risorse la cui natura aggiunti-
va € a termine, in quanto legata a progetti a scadenza, ha
finito invece per diventare complementare se non sostitu-
tiva del personale ordinario, senza perdere pero la tempo-
raneita del rapporto di lavoro. Il bilancio che se ne trae ¢
una sostanziale occasione mancata, sia sul versante del-
I’introduzione nel sistema di figure con competenze spe-
cifiche, di cui ci sarebbe tanto bisogno, sia nella riorganiz-
zazione delle funzioni e dei modelli organizzativi in grado
di rispondere alle mutate esigenze.

Vengono poi presentate le testimonianze di tre rile-
vanti personalitd che, accanto alla loro esperienza di
ricercatori a livello nazionale ed europeo, hanno svolto e
continuano a svolgere incarichi di responsabilita nella
politica della ricerca. Luigi Nicolais, tra i piu citati ricer-
catori italiani del Gruppo 2003 e gia Assessore regiona-
le, Ministro e Presidente del CNR, intervistato da Maria
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Rosaria Corvino, risponde a tutto campo fotografando le
debolezze e le anomalie della situazione italiana, dalle
limitate risorse ai pochi ricercatori, ponendo I’attenzione
sulla necessita di attivare un circolo virtuoso basato su
una migliore interazione tra ricerca pubblica e imprese e
sulla generazione di startup come sintesi naturale del
processo. La scommessa ¢ quindi allargare I’impatto dei
nuovi saperi e delle nuove tecnologie fino a fame il
motore dello sviluppo economico. Argomento ripreso da
Patrizio Bianchi, economista ed esperto di politica indu-
striale, gia Rettore a Ferrara e ora Assessore alla regione
Emilia Romagna, la cui ricetta di politica scientifica
rivendica la permeabilita tra istituzioni, universita ed
imprese basata su presidi di ricerca in grado di determi-
nare il centro di una nuova produzione industriale ad alto
valore aggiunto. Il trasferimento tecnologico, ¢ Bianchi
porta concreti esempi, avviene a monte della produzione
soffermandosi sulla problematica dei big data e delle
infrastrutture (e delle strategie) in grado di indirizzare e
governare i processi, da collocarsi in una dimensione
europea condivisa. L’integrazione tra tecnoscienza e
produzione e la realizzazione di un sistema volto a far
dialogare gli attori & al centro dell’ampia riflessione che
Roberto Battiston, fisico e docente a Trento e gia Presi-
dente dell’Agenzia Spaziale Italiana, affronta partendo
da una chiave di lettura opposta, ovvero dall’esigenza di
salvaguardare 1’autonomia e I’autodeterminazione della
ricerca libera come condizione necessaria per ottenere
quei risultati scientifici, non necessariamente program-
mabili, in grado di determinare le opportunita di progres-
so e di sviluppo economico grazie alla loro valorizzazio-
ne secondo percorsi non sempre predeterminabili ma
mai chiusi in ambiti nazionali.

A Sveva Avveduto ’onere di chiudere il Quaderno
con una presentazione degli sforzi e degli strumenti
messi in campo dall’Unione Europea per affrontare le
questioni di genere nel mondo della ricerca, dalle dispa-
rita di presenza e di carriera alle specificita delle condi-
zioni lavorative. I dati presentati (She Figures) confer-
mano le disparitd nonostante gli sforzi e le iniziative
concrete e si collocano, purtroppo, all’interno di uno
scenario che presenta altre disuguaglianze, dall’orienta-
mento sessuale alla disabilita, dall’etnia all’eta.
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L'importanza della dimensione europea

Il quadro che emerge dai contributi presentati lascia
aperte alcune domande che spostano la riflessione su un
terreno organizzativo e politico.

La prima riguarda il rapporto con i cittadini europei.
La dimensione europea trova nella ricerca ancora un
rilevante consenso, o meglio minori ostacoli rispetto ad
altri interventi e obiettivi. Ma questo certamente non
basta vista I’erosione a cui anche la ricerca € esposta e i
crescenti differenziali tra paesi e all’interno delle singo-
le realta che alimentano incomprensioni, rivendicazio-
ni, fraintendimenti. Si parla comunemente di nuove
sfide, affrontabili sia grazie all’offerta di soluzioni tec-
nologiche sia per mezzo di una maggior chiarezza sui
bisogni e le priorita, ma bilanciare sussidiarieta e merito
diviene sempre piu difficile e la “coperta corta” impone
scelte spesso non popolari. Diviene fondamentale usare
e rendere fruibili strumenti comunicativi, tutti temi su
cui I’esperienza passata a livello europeo non ha certa-
mente brillato.

Combattere e possibilmente vincere gli egoismi
richiede perod la capacita di saper affrontare gli insuc-
cessi e le sconfitte e riparare agli errori. Il modello orga-
nizzativo ereditato da una storia almeno quarantennale,
per quanto rivisitato e adattato, e progressivamente
incrementato con nuovi ingressi, si presenta abbastanza
ridondante e poco efficiente nelle decisioni. Del resto,
pur nella vastita dei temi coperti, non tutta I’attivita di
ricerca europea, anche nelle sue proiezioni internazio-
nali, trova casa nel Programma Quadro. Proprio quando
servirebbe piu Europa... Le risorse, che si basano sul
cofinanziamento, pur crescenti, sono drasticamente
inferiori alle richieste, in particolare in alcune aree o
rispetto a paesi (come I’Italia...) che al finanziamento
europeo, anche dei Fondi strutturali, assegnano il com-
pito di sostegno principale e di “traino” delle scelte
nazionali. Inoltre le conseguenze sui modelli organizza-
tivi e il “mercato del lavoro” della ricerca toccano diver-
si aspetti legati alle carriere, al riconoscimento dei ruoli,
alla mobilita, al rispetto dei contenuti e degli obiettivi
della Carta Europea dei Ricercatori.

Anche qui siamo sulla strada giusta?
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Infine la visione. Quali sono oggi le determinanti del
“valore politico” della ricerca che possono trovare una
giustificazione e una risposta al livello europeo? Al di la
della retorica della pubblicistica europea sui casi di suc-
cesso o 1 buoni esempi da citare, esistono poche realta
che abbiano trovato nella dimensione europea il conte-
sto piu favorevole per rendere disponibili risultati rile-
vanti o spostare equilibri e comportamenti passivi
migliorando le condizioni di vita. Le stesse “missioni”,
a cui si assegna un grande ruolo nel nuovo Programma,
faticano a essere percepite come uno strumento reale,
anche per la limitatezza delle risorse e per una certa
indeterminatezza nel percorso di condivisione.

In sintesi la ricerca europea richiede pit Europa,
esattamente come ha saputo fare al proprio interno
quando ha compiuto scelte non mediate e non frenate
puntando su risultati che, a prescindere da chi li avesse
raggiunti, potessero essere spesi a beneficio generale
europeo. Che € poi la grande domanda di un passo in
avanti nel processo di integrazione politica.






