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UN BUON CONTRATTO
NONOSTANTE LE CRITICITA
DEL QUADRO POLITICO E NORMATIVO

Di Gianna Fracassi

Il CCNL 2019/2021 del comparto Istruzione e Ricerca ¢ stato
sottoscritto il 18 gennaio 2024, dopo quasi un anno e mezzo di
trattative, due leggi di bilancio che hanno stanziato risorse, sei
mesi di controlli dopo la firma dell’ipotesi a luglio 2023. La FLC
CGIL ha condotto da settembre scorso una lunga campagna di
assemblee nei luoghi di lavoro per validare I'ipotesi di contratto.

Gli aspetti positivi

E positivo che alcune materie introdotte per legge siano state
ricondotte nell’alveo contrattuale, neutralizzando cosi I'invadenza
normativa su salario e orario, che devono essere oggetto esclusivo
della contrattazione. Significativo 'avanzamento sia sulla mobilita
del personale sia sui diritti dei lavoratori precari della scuola con
contratto annuale o fino al termine delle attivita didattiche, per i
quali ¢ stata stabilita la possibilita di usufruire di 3 giorni di per-
messo retribuito come gia avviene per il personale di ruolo. Final-
mente viene riformato I'intero ordinamento del personale ATA
della scuola: si rimette in moto la mobilita professionale verticale,
bloccata da tempo, e si valorizza verso l'alto tutto il settore con
acquisizione della elevata qualificazione per il profilo di DSGA.
Importanti le novita su formazione, relazioni sindacali e posizioni
economiche. Per i docenti la formazione finalmente viene inserita
nell’orario di servizio e si regolano le modalitd svolgimento di
alcune riunioni legate alla funzione docente che potranno essere
effettuate anche a distanza. Le relazioni sindacali vengono estese a
materie nuove (lavoro a distanza, conferimento incarichi persona-
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le ATA e di elevata qualificazione, ecc.) con riferimento a tutti e
tre i livelli nazionale, regionale e di scuola.

Gli aspetti critici di un modello contrattuale
che va riqualificato

Si tratta di un contratto molto buono che contiene acquisizioni
importanti per il personale scolastico, sia sul piano salariale sia su
quello normativo. Allo stesso tempo, perd, dobbiamo sottolineare
che vi sono aspetti della dinamica negoziale che stanno dimostrando
tutta la loro criticita. In un contesto che, sul versante economico, &
minato dalla potentissima erosione del potere di acquisto dei salari e
con un triennio contrattuale 2022/2024 quasi al termine, registria-
mo ancora una volta un intollerabile ritardo. Il ritardo ha una
responsabilitd precisa: il Governo che stanzia le risorse necessarie al
rinnovo contrattuale al termine del triennio di competenza. Ulterio-
re elemento critico ¢ il processo di rilegificazione in atto nei nostri
settori da oltre un quindicennio. Dopo la stagione della contrattua-
lizzazione, la legge 9/2009 ha interrotto e invertito questo processo:
questo comporta la possibilita per i contratti collettivi di disapplica-
re norme di legge in materia di rapporto di lavoro destinate a deter-
minate categorie di dipendenti pubblici, solo allorquando la stessa
legge espressamente conferisca loro questa facolta, invertendo quindi
i rapporti tra legge, potere di gestione e contrattazione collettiva.
Viene meno quanto teorizzato dal prof. D’Antona che ha definito «la
contrattazione collettiva delle pubbliche amministrazioni quale
espressione di liberta negoziale e non di un potere normativo». Molto
concretamente cid produce un’invadenza legislativa che, appesanten-
do l'apparato normativo, non solo limita ma mette in grossa diffi-
colta la contrattazione e la negoziazione.

Ulteriore aspetto ¢ la definizione delle risorse necessarie per i
rinnovi dei contratti pubblici: i margini di manovra sono condi-
zionati dalla possibilita di spesa contenuta nei documenti di pro-
grammazione economica e finanziaria che di fatto riconducono la
trattativa al livello politico. Manca la possibilita concreta, attra-
verso meccanismi certi, di esigere il rinnovo del contratto nei i set-
tori pubblici. Esempio lampante ¢ quanto accaduto nella legge di
bilancio 2024, dove le risorse stanziate — 5,78% — sono insuffi-
cienti persino a coprire 'inflazione cumulata nel triennio.

Anche per questo abbiamo voluto con forza chiudere il CCNL
19/21 redistribuendo fino all’ultimo euro stanziato e fatto opera-
zioni importanti sul versante della normazione.
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L’impegno della FLC CGIL

Il nostro impegno sara quello di attuare e rendere effettivi con
la contrattazione integrativa nazionale e la contrattazione nei luo-
ghi di lavoro tutti gli avanzamenti conquistati nel contratto e con-
tinuare a pretendere sia 'allargamento di diritti e tutele sia le risor-
se necessarie a rispondere adeguatamente al gap salariale che, in
particolare nei nostri settori, ¢ molto ampio sia rispetto al resto
d’Europa sia rispetto ad altri settori pubblici e privati. Analogo
impegno sard da noi dispiegato per rivedere profondamente il
modello contrattuale adeguandolo ai cambiamenti intervenuti e
che riguardano non solo i settori della conoscenza ma tutti i setto-

ri pubblici.






